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Observations du Syndicat Mixte du Bassin de Vie d’Avignon
Sur le SCoT du Pays d’Arles

Le projet de SCoT du Pays d’Arles a été analysé au regard du SCoT du Bassin de Vie d’Avignon
approuvé le 16 décembre 2011. Ce dernier est actuellement en cours de révision depuis juillet 2013.
L’analyse du SCoT a été faite par thématique afin de pouvoir mesurer 'impact de ce projet sur
notre territoire.

1) Etat de la procédure

Avancement de la procédure

Le projet de SCoT du Pays d’Arles a été arrété le 24 février 2017. Il a été recu au siége du Syndicat
Mixte du Bassin de Vie d’Avignon le 14 mars 2017. Le délai pour émettre un avis est de 3 mois. Cet
avis doit étre transmis avant le 14 juin 2017.

Le périmeétre du SCoT a été créé en juin 2005. En aolt de la méme année, le Syndicat Mixte du Pays
d’Arles était également créé. C’est en juin 2006 que la décision d’élaborer un SCoT a été prise.

Les orientations du PADD ont fait l’objet de deux débats en décembre 2014 puis en juillet 2016.
L’élaboration du projet de SCoT a di tenir compte des différentes évolutions législatives,
réglementaires et territoriales.

Contexte du territoire

Le SCoT du Pays d’Arles compte 3 EPCI
(Communauté d’Agglomération Arles Crau
Camargue Montagnette, la Communauté
' d’Agglomération Terre de Provence et la
~ Communauté de Communes Vallée des Baux
Alpilles) et 29 communes. Son territoire
s’étend sur 220 000 ha et regroupe 160 000
habitants.
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La ville centre est Arles avec plus de 50 000
habitants. Le territoire est couvert par deux
PNR : Parc Naturel Régional de Camargue et
' Parc Naturel Régional des Alpilles.

2) Analyse du SCoT du Pays d’Arles

Le Projet d’Aménagement et Développement Durable décline le projet de SCoT a partir de 3 axes
d’orientations générales :

- Un territoire actif : Le projet vise a créer de la richesse et de ’emploi pour les habitants, a
développer et renforcer les activités économiques propres au Pays d’Arles en valorisant sa
notoriété, son attractivité et son accessibilité,

Un territoire attractif : Le projet vise a structurer le territoire, programmer U'offre de
logements et services pour répondre aux besoins des habitants et mettre en lien les
polarités, afin de gérer son attractivité et favoriser les complémentarités,

- Un territoire qualitatif : Le projet intégre une composante environnementale majeure qui
doit permettre d’une part de préserver les espaces agricoles, naturels et forestiers, les
paysages emblématiques, le patrimoine, d’assurer la préservation voire la remise en bon



Envoyé en préfecture le 14/06/2017

Regu en préfecture le 14/06/2017

Affiché le =TSR

ID : 084-258403153-20170612-DCS_2017_21-DE

Syndicat Mixte
pour le SCoT du

Bassin de Vie
d’Avignon

état des continuités écologiques liées a la biodiversité (la Trame Verte et Bleue) supports
aussi d’attractivité, d’économie locale et du cadre de vie des habitants, et d’autre part de
devenir un territoire pilote au niveau environnemental et en matiére de transition
énergétique. Il vise a rendre effectif le principe de conciliation entre la préservation de
Uenvironnement et le développement urbain et économique ; dans une logique de
développement durable et de réponse aux besoins de la population.

Dans le PADD, 3 entités ont été définis :
- Rhone Crau Camargue
- Les Alpilles
- Le Val de Durance

Entités Communes
Ville-centre Ville-centre
Arles et ses villages- (partie
relais agglomérée)
et hameaux
Rhéne Crau Tarascon Villes Villes
Montagnette Saint-Martin-de-Crau structurantes structurantes
Saintes-Maries-de-la- B d'équilib }
Kot ourg dequilibre Bourgs et villages
b (dont les villages-
Bqu or_l . relais et hameaux
Saint-Pierre-de- Villages d'Arles)
Mézoargues
Saint-Rémy de
Provence Ville structurante Ville structurante
Fontvieille
Mausisane-les-AIpllles Butirgs ' Suilibre
Mouriés
Les Alpilles Saint-Etienne-du-Greés
Aureille Bourgs et villages
Les-Baux-de-Provence
Eygaliéres Villages
Mas-Blanc-des-Alpilles
Le Paradou
Chateaurenard Ville structurante Ville structurante
Barbentane
Cabannes
Eyragues
Graveson
Bourgs d'équilibre
Val de Noves' g q
Durance Plan d'Orgon Bourgs et villages
Rognonas
Orgon
Saint-Andiol
Maillane B
ourgs ruraux
Mollégés
Verquiéres Villages

Les Objectifs

20 000 emplois supplémentaires
19 000 habitants supplémentaires

17 500 logements a créer (produire la moitié des logements dans les tissus urbains existants

Réduire de plus de 50% la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.
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Schéma d'organisation de la desserte du territoire en transport en commun

Ce document graphique du PADD exprime les orientations principales et essentielles

Autoroutes
Voles structurantes i conforter et A securiser

Contournements autoroutier (Arles) et
routler (Chateaurenard) a créer

Gare existante
Infrastructure ferrovialre structurante

Valoriser la présence des équipements industrialo-ponuaires
el de plaisance

Nivesu de desserte 1: une offre de desserte
entre les villes structurantes

Niveau de desserte 2: une offre complémentaire en réseau
entre certaines villes structurantes

Niveau de desserte 3: Un réseau a terme, malllé entre les poles

urbains du territaire

Accompagner le développement d'une offre en transport
alternatif (TAD, co volturage..) et faciliter le rabattement
vers la ville centre et les villes structurantes

Intégrer les enjoux paysagers

~ Déployer les fiens de proximité et les pratiques, notamment douces

Intégrer les lagiques modes dousx
‘ dans Faménagement des centres urbalns
© + Structurer un réseau cyclables en fien avec les espaces naturels
et les voles d'eay
Valoriser ke Rhone comme support de déplacement
de déplacements
Requalifier Fancienns voie ferrée en axe de llaison de praximité

@épondmau besoln de stationnement du territoire

| u Prévoir des poles déchanges au niveau des interfaces

la ville-centre, des villes structuranies, el des secteurs chamidres

[ ] Gererles logiques de stationnement au
seln des espaces naturels comme au sein
des espaces stratéglques urbains :
entrées de ville, centres historiques,
grandes infrastructures et équipements_)

’ Renforcer la connexion du territoire
vers lexterieur ot potamment les
grandes infrastructures de transport

{gare TQV, agroport, port)

ement Durables . 27
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La croissance démographique retenue pour l'ensemble du territoire est de 0,78% par an soit 1370
habitants supplémentaires par an. Sur 14 ans (2017-2030), cela représente 19 000 habitants. Les
objectifs de croissances sont répartis comme suit :

0,4% pour U’entité Rhone Crau Camargue, ce pourcentage poursuit la tendance démographique

1% pour Uentité des Alpilles pour stabiliser la croissance

1,16% pour U’entité Val de Durance pour modérer le rythme de croissance soutenu, liée notamment
a Uinfluence d’Avignon.

Le SCoT BVA s’intéresse plus particulierement a la croissance démographique envisagé sur ’entité
Val de Durance car il est situé en proximité immédiate de notre SCoT, de [’agglomération d’Avignon
et de son bassin de vie.

Pour le secteur Val de Durance, ’ambition est porté a 1,16% ce qui est cohérent avec ’ambition du
SCoT BVA. Des incohérences entre les documents ont été relevées, le PADD inscrit une
augmentation de la population de 19 000 habitants alors que dans le volet « justification des choix »
il est mentionné 26 000 habitants supplémentaires.

Cependant, cet apport de population n’est pas sans conséquence sur la ville centre Avignon. Il
semble pertinent de renforcer le lien au travers de Uinter-scot notamment sur les déplacements,
Uoffre de service mais aussi l’offre d’immobilier d’entreprise, de maniére a ce que les projets ne
soient pas concurrentiels mais complémentaires.

Le développement de I’habitat et la densité

Le SCoT du Pays d’Arles engage 17000 logements entre 2017-2030 soit 12500 logs/an. Rhone Crau
Camargue ambitionne d’accueillir 40% de ces nouveaux logements, val de Durance 36% et les
Alpilles 24%. Des incohérences entre les documents ont été relevées sur le nombre de logements a
produire, notamment entre le tableau N°6 du DOO page 41 et le tableau page 45 du Livre 3 _
Justification des choix retenus.

En terme de répartition, U'entité Rhone Crau Camargue concentre 7140 a créer sur 14 ans soit 510
logements a créer par an, avec 51% de logements a produire sur la ville centre Arles. L’entité
Alpilles devra construire 4158 logements soit 297 par an. Pour Val de Durance, c’est 6202 logements
qui seront a créer sur 14 ans soit 443 logements par an.

Tableau n°6 : Synthése de la répartition des logements par entité et au sein de chaque entité
calculée sur 14 ans (2017 a 2030)

Taux 51% = =
Ville centre (zone |[Nombre de
agglomérée logements a 260 _ =
d'Arles) produire par an en

mayenne

Taux 33% 30% 3B%
Villes Nombre de
structurantes aements 5 170 133 113

produire par an en

moyenne
Bowrgs etvillages Taux 16% T0% 62%
(y compris Nombre de‘
villages/hameaux | '09ements a 80 310 184
d'Arles) produire par an en

moyenne

7140 6202 4158

+ Pour rappel - taux de croissance moyen annuel de la population projeté par entité

Sur le Val de Durance, ce sont les bourgs et villages au nombre de 12 communes, qui concentrent
70% des logements contre 30% pour la ville structurante (Chateaurenard). Au regard des densités
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proposées, le développement urbain envisagé sur Val de Durance se fait majoritairement en habitat
individualisé (60%) et prioritairement dans les villages. Ce mode d’urbanisation favorise I’étalement
urbain et génére des nuisances a terme de déplacement et de gaz a effet de serre.

Rhone Crau Camargue
Ville centre (partie agglomérée) 50 % 30 % 20 %
Villes structurantes 40 % 20 % 40 %
?d%l;r? Ise:tb‘:)lltllfggse,svillages et hameaux d'Arles) 1% 0% Lk
Val de Durance
Ville structurante 40 % 20 % 40 %
Bourgs et villages 10 % 30 % 60 %
Alpilles
Ville structurante 40 % 20 % 40 %
Bourgs et villages 10 % 30 % 60 %

Tableau n°8 : les densités nettes moyennes en termes de nombre de logements a I'hectare

DOIOJIIEeSs ae #

35

Ville centre d'Arles
Rhone Crau Villes structurantes 30
Camargue Bourgs et villages o5

(incluant ceux d’Arles)
Ville structurante 30
Val de Durance
Bourgs et villages 25
= Ville structurante 25
ATpice R e Entre 15 et 20

(Source : Extrait du DOO du SCoT du Pays d’Arles)

Le développement des activités économiques

Le SCoT du Pays d’Arles a pour objectif de soutenir et structurer les secteurs économiques et
historiques de son territoire qui sont : les activités de proximité : PME-TPE, la filiére logistique, les
activités industrielles, la filiére touristique, agricole et agroalimentaire. Le choix a été fait de
développer des secteurs innovants et d’avenirs. Ainsi, les activités économiques en lien avec la
facade maritime et le Rhdone vont étre renforcées. Le développement d’un pdle « culture et
patrimoine », les industries culturelles, la création et ’économie liée au numérique va également
étre renforcé. Le potentiel énergétique du territoire va étre valorisé.

2 axes majeurs :

- Le développement économique en lien avec le péle logistique Saint Martin de Crau en
s’appuyant sur le port fluvial d’Arles et ’autoroute Fos/Marseille.
- Le redéploiement du MIN de Chateaurenard vers l’agro-alimentaire en lien avec la liaison

Est/Ouest.
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Sur Uentité Val de Durance des pdles d’activités stratégique ont été identifiés sur Chateaurenard,
Noves et Cabannes. Leur vocation préférentielle est la mise en marché des produits agricoles,
agroalimentaires et logistiques liée a U'activité agricole. Plusieurs extensions en continuité de
’enveloppe urbaine et des créations de zones sont prévues. Ainsi, l'artificialisation uniquement
hors de Uenveloppe urbaine existante pouvant étre consommées pour le développement
économique et commercial pour le Val de Durance est de 210 ha. Le redéploiement multipolaire du
MIN de Chateaurenard est l’axe majeur pour Uentité Val de Durance. Il s’articule avec le MIN
d’Avignon. Ce projet induit une amélioration des connexions avec les infrastructures de transport :
la LEO, le développement du ferroutage sur Courtine... Il serait intéressant, dans une démarche
inter-scot, de travailler sur ces connexions.

Tableau n*4 : Objectifs chiffrés - Surfaces pouvant étre consommées pour le développement
économique et commercial par entité :

Artificialisation dans et hors de
I'enveloppe urbaine existante

P d’Arl
(extensions et comblement des = fudt o 500 hectares
dents creuses)
Artificialisation dans
I'enveloppe urbaine existante Pave & ATGE
(comblement des dents e 70 hectares
creuses uniquement)

Pays d'Arles 430 hectares
Artificialisation uniquement .
hors de I'enveloppe urbaine Dont : Rhéne Crau Camargue 170 hectares
existante Dont : Val de Durance 210 hectares
(extensions) =

Dont : Aipilles 50 hectares

Pour le développement des activités commerciales, le choix a été fait de ne pas réaliser un DAAC.
L’organisation de [’aménagement commercial et artisanal est traduite dans le DOO. Ainsi, l’objectif
est de mettre en ceuvre une stratégie d’implantation des équipements commerciaux et artisanaux
en fonction de |'organisation territoriale et des besoins des habitants. Pour les nouvelles
implantations d’équipements commerciaux et artisanaux, des localisations préférentielles sont
définies. La qualité et la fonctionnalité des poles commerciaux devront étre favorisées.

Le SCoT du Pays d’Arles prévoit de renforcer le commerce de proximité et de diversifier |’offre pour
répondre aux besoins des ménages. L’un des objectifs est de limiter les trajets voitures.

. Ville-centre - polarités commerciale majeure du
W Pays d'Arles aves une offre répondant a tous
les hescins (quotidiens 8 exceptionnals)

. Milles siructuranbes |

» Polarités commerciales inlermediaires
avec una offre pour les basoing
quotidiens, hebdomadaires, cocasionnels

* Piles de diversificabon avec une offre
pour certains besoins exceptionnels

L

|

@ Bourgs d'équilipre - polarités
commerciales d'appui avec une
offre commerciale pour les besoins
guotidiens et hebdomadalres

poiarlt&s cmnmemtalesde praxlmne
aves une offre commerciale
répondant aux bescins guotidiens

"!
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Le Nord du SCoT du Pays d’Arles se situe a proximité des grands centres commerciaux de notre
territoire (Avignon Nord, Mistral 7...). Dans le projet, il est prévu de créer un pole périphérique a
Chateaurenard pour Uimplantation de commerces d’importance soumise a autorisation
d’exploitation commerciale. La question de la complémentarité de U'offre commerciale entre nos
deux territoires doit se poser afin de ne pas rentrer en concurrence. La superficie de cette nouvelle
zone n’a pas été déterminée dans le DOO.

1. Le développement économique et commercial
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La mobilité et les déplacements

Dans son PADD, le SCoT du Pays d’Arles a pour objectif d’anticiper les évolutions des territoires
limitrophes et souhaite renforcer la connexion de son territoire vers 'extérieur. En effet, au vu des
échanges domicile-travail de plus en plus important entre nos territoires, I’enjeu d’une accessibilité
facilitée est primordial pour le développement de nos territoires.

Le projet de la LEO est repris dans les documents du SCoT. Un parking relais est envisagé a
Rognognas. Un contournement nord de Chateaurenard est a réaliser en lien avec le redéploiement
du MIN et a raccorder a la liaison Est-Ouest et a l’échangeur de Bonpas pour assurer la connexion

avec U'A7.
L’un des objectifs est également le désengorgement des points d’accés routiers vers et depuis le

Vaucluse pour les déplacements quotidiens et la décharge du trafic sur la liaison Bonpas/Rognonas,
notamment en recherchant les articulations avec le tram d’Avignon.

Le redéploiement du MIN va augmenter le trafic routier sur notre bassin de vie. La démarche
d’interscot parait indispensable sur cette question de la mobilité et les déplacements.

Paysage, trame verte et bleue

Le SCoT du Pays d’Arles s’attache dans le PADD a valoriser la qualité environnementale, le
patrimoine et le cadre de vie car cela participe a U'attractivité et au développement économique de
son territoire. L’accent est mis sur les espaces agricoles et la préservation des espaces de
biodiversité. La TVB est ainsi composée de cceurs de nature, d’axes de déplacement, de zones
d’interface et d’une matrice agroenvironnementale constituée d’espaces agricoles et ou naturels.

Le SCoT BVA a identifié la Durance comme un élément de la TVB a reconstituer et a pérenniser. Un
travail de collaboration entre notre territoire sur les axes de déplacement par exemple pourrait
étre réalisé pour compléter nos documents.
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5. Les coeurs de nature et la Trame Verte et Bleue
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Conclusion

L’analyse du projet de SCoT du Pays d’Arles a démontré qu’il y aura des impacts et que les
interactions vont s'intensifier sur notre territoire de SCoT. En effet, l'accueil de population
supplémentaire particuliérement polarisé dans U'entité Val de Durance, les projets d’activités
économiques vont accentuer les flux et les échanges. Cela ouvre de nombreuses pistes de
collaboration sur lesquelles nos territoires pourraient travailler, parmi lesquelles on peut citer :

Les complémentarités a trouver sur le champ économique et notamment sur les questions
de Uoffre fonciere et immobiliere pour les entreprises et de l'offre de services mais
également sur les questions de la filiere agro-alimentaire (Complémentarité des MIN de
Chateaurenard et d’Avignon) et la filiére touristique.

- La mobilité et les liaisons entre nos territoires, 'intermodalité avec les gares, les ports et la
LEO

- La préservation du cadre de vie: cohérences dans les modes d’urbanisations (formes
urbaines et densité) et la préservation de la biodiversité.

- La valorisation de notre patrimoine

Le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon est en révision depuis 2013. Son périmétre vient d’étre élargi a
la Communauté de Communes Aygues-Ouvéze en Provence. Le Pays d’Arles continuera d’étre
associé a cette révision.



