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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du Comité Syndical du 29 Janvier 2018

DCS n°2018-02 L’an deux mille dix-huit, le dix-neuf janvier, a quinze heures, le Comité

Syndical s’est réuni au siége du SMBVA, au nombre prescrit par la loi, sous la

Date de convocation : Présidence de ChrlSt]an RANDOULET, Président.

19 Janvier 2018
ETAIENT PRESENTS :

Délégués en exercice : 48 Mme HELLE - M. CASTELLI - M. ROCCI - Mme ANCEY - M. SOLER - M. RANDOULET

o - Mme GUAY - M. SANDEVOIR - M. MANETTI - M. MALEN - Mme DELAFONTAINE -
Titulaires : 25 M. BANACHE - M. FENOUIL - M. BOMPARD - M. PASERO - M. MARQUOT - Mme
suppléants : 6 GASPA - M. GROS - M. TERRISSE - Mme LAFAURE - M. GARCIA - Mme DAMAS - M.

Absents non remplacés : 17 | - co41)_ Mme ESPENON - Mme WINKELMANN - M. LEAUNE - Mme GRANDMOUGIN
R—— - M. CROZET - M. GABRIEL - M. DELFORGE - Mme GOURLOT ‘

Votants : 31 ETAIENT EXCUSES :
Mme JULIEN - M. ROCHE - M. BEL - M. BELLEVILLE - M. ULLMANN - M. CHARLUT

- M. PAGET - M. SAURA

ETAIENT ABSENTS :

M. MOUREAU - M. COSTA - M. BOLEA - M. GUIN - M. DOUCENDE - M. AVRIL - M.
BISCARRAT pour cette délibération arrivée a 15H35 au Comité Syndical - M.
MUS - M. PERRAND

Secrétaire de séance : Monsieur Michel TERRISSE

OBJET : Urbanisme - Avis PPA - Révision du PLU d’Orange

Rapporteur : Christian RANDOULET

Vu le code de l'urbanisme et notamment article L.153-16,
Vu la délibération n°2012-15 du 4 juin 2012 du SMBVA attribuant la compétence des avis PPA sur les

projets de PLU a 'organe délibérant,

Vu Uarrét de la révision du PLU de la commune d’Orange en date du 27 octobre 2017,

Considérant le dossier d’arrét de la révision du PLU d’Orange, adressé le 10 novembre 2017 au Syndicat
Mixte pour le SCoT du Bassin de vie d’Avignon afin de recueillir son Avis en tant que Personne Publique
Associée dans un délai de trois mois,

La présente délibération expose [’analyse du PLU par le SCoT du Bassin de vie d’Avignon.
Il est rappelé que la commune d’Orange n’est pas couverte par le SCoT actuel approuvé en 2011.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable s’articule autour de 4 ambitions :
- Ville dynamique a taille humaine, |
- Ville attractive,
- Ville durable,
- Ville connectée.
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SCoT

PLU

Observations

Respect de la

au SCoT

classification des
communes définies

Orange est la deuxiéme commune
du Vaucluse aprés Avignon. A
’horizon 2027-2030, la commune
prévoit d’accueillir 3200 habitants
supplémentaires  soit 1% de
croissance démographique
annuelle.

Le SCoT approuvé en 2011 ne s’impose
pas a Orange puisqu’elle ’a intégrée en
2014. La révision du SCoT en cours
identifie Orange comme polarité de
secteur. La commune avec ce taux de 1%
souhaite impulser un développement
démographique dynamique.

Quantifier les

besoins en logements

L’objectif est de permettre la
production d’environ 1800
logements.

La commune dans son calcul a pris en
compte ’augmentation de la population,
la diminution des ménages et la vacance.

Offrir plus de

sociaux (LLS)

logements locatifs

En 2016, la commune compte 21,7%
de LLS. Des emplacements réservés
de mixité sociale (Art. L.151-41 4°
du code de lurbanisme) sont
dessinés au plan de zonage.

La commune est soumise a ’article 55 de
la loi SRU modifiée par la loi ALUR. Le
SCoT actuel demande aux communes des
efforts de rattrapage modulés en fonction
de différents cas de figure.

Dans son PADD, la commune
marque sa volonté d’assurer la

Plusieurs secteurs sont identifiés par la
commune comme le secteur de la gare

Ambition production  d’un  quart des | dans le cadre du renouvellement urbain.
démographique Réinvestir les logements par densification des | De plus, la commune souhaite mobiliser
- Habitat - espaces urbains espaces batis dans les secteurs | le parc de logements vacants notamment
Formes existants présentant des qualités urbaines | en centre-ville et dans le parc social
Urbaines notables des typologies mixtes | (réhabilitation).
(groupé/intermédiaire) dans les
quartiers centraux.
La commune dans une OAP, | Le SCoT a dessiné des secteurs privilégiés
Respecter le secteur déval L dd tartitoire & | darbanicati ; t délimitd
privilégié eveloppe le sud de son territoire : urbanisation = qui son élimités en
5 s le secteur sud Coudoulet bien relié | continuité du bati existant. Ces secteurs
d’urbanisation ; o e s
dessing au vlan de aux infrastructures routieres. englol?ent a minima 90 % _dgslsurfaces a
p ’ b
DOG urquser, les zones d’activités n’y sont
pas incluses.
Stopper La commune limite le | Le SCoT a placé dans son plan DOG des
’urbanisation développement urbain. «arréts d’urbanisation » le long des
linéaire routes.
Dans son PADD, la commune | Le SCoT a défini des densités par
souhaite atteindre une densité | typologie d’habitat. La révision du SCoT a
Respecter les moyenne sur U'ensemble des | identifié Orange comme polarité de
objectifs de densités | opérations de 25 logements a | secteur. La densité et les formes urbaines
I’hectare. seront définies en lien avec larmature
urbaine.
Orange comprend six zones | Le SCoT dans le DOG a identifié et
d’activités. quantifié le foncier économique.
Respecter la Pour encourager le développement
hiérarchie du foncier | d’activités, plusieurs projets
économique et d’extension sont inscrits au PADD
respecter (Isover-Saint Gobain avec 8 a 10 ha
Uenveloppe fonciére | d’extension ; Carriére d’extraction
inscrite au SCoT de granulat avec environ 85 ha
d’extension et Uextension de la
Société PERRINEfils)
; Tissu Mixte / Zone Dans son PADD, la commune insiste
Economie

ou intercommunal
/Zone locale

d’intérét stratégique

sur la requalification des zones
d’activités. Concernant le ceeur de
ville, la vocation commerciale doit
y étre affirmée notamment par une
qualité de vie urbaine, par des axes
commerciaux principaux
consolidés, par une vacance des
locaux commerciaux limités et par
un équilibre entre les commerces
de centre-ville et ceux en
périphérie.

Le SCoT identifie des réserves fonciéres
avec le nombre d’hectares qui peut étre
aménagé dans les zones d’intérét
stratégique et intercommunal.
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&P
evault

Réserve fonciére /
Zone commerciale /
centre-ville

La commune souhaite permettre la
restructuration de la zone
commerciale dite <« Intermarché
Nord ».

Organiser une
mobilité durable

La commune souhaite créer un Péle
d’Echange Multimodal (PEM) de la
gare d’Orange pour créer une
véritable polarité de transports en
commun regroupant sur le site de
la gare actuelle, les différentes
liaisons interurbaines.

Mobilité et
Déplacement Renforcer le lien
entre urbanisme et

déplacement

Les liens entre le centre-ville et la
gare seront renforcés. Un objectif
d’amélioration des conditions des
déplacements doux est inscrit au
PADD. Plusieurs emplacements
réservés sont prévus pour la
création de chemins <« modes
doux ».

Desservir les grands
poles d’emplois
actuels ou en
devenir

Le PEM d’Orange permettra une
desserte renforcée des secteurs
économiques.

La commune développe une mobilité
durable a l’échelle de sa commune. Les
modes doux sont développés.

Protéger les espaces
agricoles

Les surfaces cultivées occupent une
surface de prés de 3000 ha soit 50%
du territoire communal. La
protection de l'espace agricole et
la pérennisation de son potentiel
constitue un enjeu économique et
environnemental pour la commune,
qu’elle préserve en limitant le
développement urbain sur ces
terres.

Protéger les espaces
naturels

Dans son PADD la commune au
travers de plusieurs actions montre
sa volonté de préserver les
richesses naturelles. Ainsi, la
vocation naturelle du contrefort
paysager de la colline Saint-
Eutrope (site inscrit) est conservée.

Il est a noter qu’environ 60 hectares
d’anciennes zones urbanisables sont
reclassées en zone naturelle ou agricole.

Environnement
- Agriculture -
Grand paysage

Protéger la
charpente paysagére

Un des objectifs du PADD est de
mettre en valeur les ressources
naturelles et paysagéres du
territoire. La qualité des interfaces
zone agricole/zone batie devra
étre travaillée. La commune a pour
objectif d’assurer la qualité
paysagére de U'entrée fluviale. Les
alignements  arborés sont a
maintenir et a renforcer.

Le SCoT au Plan DOG identifie les
coupures vertes a maintenir mais
également les axes de découvertes et les
espaces de respiration et de loisirs.

Protéger la trame
verte et bleue

La commune affirme plusieurs
objectifs  pour  protéger et
pérenniser et préserver la TVB.

La révision du PLU d’Orange s’inscrit dans
les objectifs du SCoT en pérennisant et
en préservant la TVB. De plus, le SCoT
prévoit de restaurer autant que possible
les perméabilités écologiques qui ont été
coupées.

Intégrer les risques

Le risque inondation est présent sur
le territoire. Il est pris en compte

La commune a bien pris en compte le
risque inondation.
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dans le PADD pour assurer un
développement cohérent.

Prendre en compte
la ressource en eau

La commune est alimentée en eau
potable par le captage de
RUSSAMP-Est dans la nappe de
’Aygues. La commune devra
prochainement réaliser une étude
hydrogéologique pour la recherche
d’une nouvelle ressource qui
servira en supplément du captage
Russamp.

Le SCoT a pour objectif de développer un
urbanisme en adéquation avec la
préservation et la gestion durable de la
ressource en eau du territoire.

Qualité

. Réaliser des OAP
urbaine

8 OAP sont prévues, 3 OAP
« secteurs d’aménagement » et 5
OAP « sectorielles ». Elles ont des
principes communs :

-Proposer des densités urbaines
contextualisées,

-Diversifier offre résidentielle et
promouvoir de nouvelles typologies
de logements,

-Favoriser le bioclimatisme,

-Gérer les eaux de ruissellement,
-Gérer le risque inondation,
-Privilégier les  déplacements
« modes doux » et les espaces de
rencontre.

Le secteur Sud Coudoulet est U’OAP
principale dans ce projet de PLU. Cette
extension directe de urbanisation
comptabilisera environ 500 logements
avec une densité moyenne de 25
logements par hectare. Le Plan DOG
identifie des secteurs stratégiques qui
doivent faire Uobjet d’OAP. Les OAP
doivent aborder plusieurs thémes comme
I’insertion du projet dans son site, la
hiérarchisation de la trame viaire en
intégrant les modes doux, etc... Dans son
projet Orange a 3 OAP dont Coudoulet qui
définissent les regles visant a la
cohérence des projets d’aménagement et
de construction avec le PADD.

Consommation
énergétique et

renouvelables

les énergies

La commune dans son PADD,
affiche sa volonté de promouvoir
les énergies renouvelables et la
performance environnementale. La
commune va également permettre
le développement d’un
« Ecoplle ». Dans les OAP, un des
principes communs est de favoriser
le bioclimatisme.

La commune au travers de ses objectifs
répond a Uobjectif du DOG qui est de
réduire la consommation énergétique et
la dépendance vis-a-vis des énergies
fossiles.

Le Bureau Syndical, réuni le Lundi 18 Décembre 2017, a émis un avis favorable.

De plus, les premiers travaux de la révision du SCoT identifient Orange, deuxieme commune la plus
peuplée de Vaucluse, comme polarité de secteur dans l’armature urbaine. Ainsi avec Avignon, ce sont
les deux communes qui devront avec la couronne urbaine accueillir la majorité des futurs habitants. Le
PLU en révision d’Orange propose une densité moyenne de 25 logements par hectare. Au regard de sa
classification au sein de la future armature et de son importance au sein du Bassin de Vie d’Avignon, il
sera demandé un effort supplémentaire sur cette question. En effet, a titre de comparaison,
actuellement le SCoT sur le cceur urbain préconise des densités minimum par typologie d’habitat pour
promouvoir les opérations denses. Ainsi, les orientations sont résumées dans le tableau ci-dessous en

page 31 du DOG :

Territoire

Le/coeururbain

Les,villesidont
les villes relais

Lespélesivillageois

Densité minimum
en log/ha

Types d'habitat,

Individuel pur Individuel groupé
(maximum)

Collectifs
(minimum)

40%

de 50 a + de 100*
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- INFORME la commune d’Orange sur les premiers travaux de la révision du SCoT qui identifient
Orange, deuxiéme commune la plus peuplée de Vaucluse, comme polarité de secteur dans
armature urbaine. Ainsi avec Avignon, ce sont les deux communes qui devront avec la
couronne urbaine accueillir la majorité des futurs habitants. Le PLU en révision d’Orange
propose une densité moyenne de 25 logements par hectare. Au regard de sa classification au
sein de la future armature et de son importance au sein du Bassin de Vie d’Avignon, il sera
demandé un effort supplémentaire sur cette question. En effet, a titre de comparaison,
actuellement le SCoT sur le cceur urbain préconise des densités minimum par typologie
d’habitat pour promouvoir les opérations denses. Ainsi, les orientations sont résumées dans le

tableau ci-dessous en page 31 du DOG :

L'e/coeur,urbain

Lesivillesidont
lesivilles'relais

L'eslpolesivillageois

Vote du Comité :
POUR : 31
CONTRE : O
ABSTENTION : 0

Le Président,

- certifie sous sa responsabilité le caractére
exécutoire de cet acte,

- informe que la présente délibération peut
faire Uobjet d’un recours pour excées de
pouvoir devant le Tribunal Administratif de
Nimes dans un délai de deux mois a compter
de la présente notification.

Types dthabitat
o /ndiw“duel pur Indjviduelgroupé Collectifs
(maximum) (minimum)

20%

Densité minimum e =
en log/ha 15 25 desoa+de 100

La délibération est adoptée.

Pour extrait conforme
Le Président
Christian RANDOULET
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