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d’Avignon

ANNEXE A LA DELIBERATION N°2019-24
Analyse du projet de SCoT du Gard Rhodanien
Arrété le 27 juin 2019

Le projet de SCoT Gard Rhodanien a été analysé au regard du SCoT du Bassin de Vie”d’A\)igﬁon approuvé le 15
décembre 2011. Ce dernier est actuellement en cours de révision depuis juillet 2015, 0
L'analyse du SCoT a été faite par thématiques afin de pouvoir mesurer I'impact de ce projet sur ndtre territoire.

1) Etatde la procédure > o

Avancement de la procédure

Le projet de révision du SCoT du Gard Rhodanien a été arrété le 27 juin 2019. Il a été regu au siege du Syndicat
Mixte du Bassin de Vie d’Avignon le 21 ao(it 2019. Le délai pour émettre un avis est de 3 mois. Cet avis doit étre
transmis avant le 21 novembre 2019.

La procédure d’élaboration du SCoT a été lancée 17 février 2011. Les orientations du PADD ont fait I'objet d’un
débat en conseil communautaire le 12 février 2018.

Contexte du territoire
Le SCoT Uzége Pont du Gard s’étend sur la Communauté d’Agglomération du Gard Rhodanien qui comptabilise

44 communes. Son territoire est de 612 km? et regroupe 76 469 habitants. La ville centre est Bagnols sur Ceze.

2) Analyse du SCoT Uzége Pont du Gard

Le Projet d’Aménagement et Développement Durable et le DOO déclinent le projet de SCoT a partir d'une
ambition générale :
« Construire I'image d’un territoire moderne contribuant au dynamisme régional et ancré dans I'espace
rhodanien » en :
- Relancant la croissance démographique de la ville-centre, renforcer son image, son attractivité et son
rayonnement,
- Organisant une armature territoriale solidaire dans laquelle chaque commune a son rdle a jouer,
- Créant environ 12 000 logements et en diversifiant I'offre pour assurer les parcours résidentiels,
- Mettant en ceuvre un développement urbain qui préserve le capital agricole, la trame verte et bleue et
les paysages,
- Repensant les mobilités (urbain/rural),
- Réussissant la transition énergétique et écologique,
- S’assurant de 'adéquation du développement avec les équipements, ressources et réseaux : scolaires,
sportifs, culturels, numériques, assainissement, eau...,
- Sedonnant les moyens de créer 6 800 emplois a I'horizon 2035, en confortant la stratégie économique
(tous secteurs confondus).

Et de 3 défis :
e 1. Ré&ussir la transformation du territoire en misant sur I'innovation,
e 2. Impulser un mode de développement respectueux qui concilie un cadre de vie attractif avec le
confortement d’activités économiques productives,
e 3. Mettre en ceuvre une stratégie territoriale au service de la transition énergétique et de la
préservation des vallées et terres viticoles renommées.

Les objectifs de maniere générale sont les suivants :
- Accueillir environ 15 600 habitants a I’horizon 2035,
- Créer prés de 6 800 emplois,
- Diviser par deux la consommation d’espace.
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Bagnols sur Ceze est la ville centre. Les deux autres polarités sont les communes de Pont Saint Esprit et Laudun
L’Ardoise. L’armature organise un maillage s’appuyant sur les péles de rayonnement et les communes d’appui.
Pour terminer, deux types de villages sont identifiés : les villages de I'axe d’influence et les villages du terroir.

Le scénario démographique

La croissance démographique retenue pour I'ensemble du territoire est de 1,1% par an pour atteindre environ
91 800 habitants a I'horizon 2035. Ainsi, cela représente 15 600 habitants supplémentaires. Cet objectif
ambitieux est en adéquation avec I'ambition de la région Occitanie décliné dans le SRADDET et la mise en
ceuvre d’une véritable stratégie de développement économique. Le SCoT BVA affiche un taux de croissance
démographique de 1%.

La répartition de cette population se fait en fonction de I'armature territoriale. Ainsi, les 3 polarités principales
accueilleront 50% des nouveaux habitants. Le SCoT BVA réparti également les nouveaux habitants selon son
armature. Ainsi, le développement se polarise dans le cceur urbain.

Le développement de I'habitat, la densité et la consommation fonciére

Le SCoT du Gard Rhodanien prévoit de produire 12 000 logements par an d’ici I’horizon 2035 soit environ 700
logements par an. 530 logements vacants seront remobilisés soit 15% de logements vacants.

La répartition pour les résidences principales se fait selon 'armature et la commune avec des fourchettes
basses et hautes. Ce systéme de fourchettes ne s’applique pas aux villages. Le SCoT du Gard Rhodanien a pour
objectif de construire 550 résidences secondaires sur I’ensemble de son territoire. Le SCoT BVA est fondé sur la
méme logique de répartition mais ne descend pas a I’échelle communale.

Pour répondre aux besoins en logements et promouvoir une mixité sociale, le DOO du SCoT du Gard Rhodanien
fixe des objectifs diversifiés selon que la commune soit concernée ou non pour la loi SRU. Ainsi, Bagnols sur
Céze qui répond aux obligations de cette loi devra continuer a produire 20% de LLS. Les communes en déficit
ont un taux de rattrapage fixé a 40%. Celles non concernées participeront a I'effort de production de LLS avec
un variant de 10-15% selon I'armature. Avec cet objectif, le risque de report de la demande de LLS est faible
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entre les deux territoires puisque le SCoT BVA applique également des taux de rattrapage et d’effort a la
production.

Concernant la mixité des formes urbaines, le SCoT du Gard Rhodanien comme le SCoT BVA favorise les
différentes typologies d’habitat pour répondre aux besoins de la population mais egatenmert dans-un souci de

réduction de la consommation d’espace.

Ainsi les objectifs de densités et de formes urbaines par catégorie de communes soiii les suivants.:

Bagnols-sur-Céze 20% 30 % 50 %
Pant-5t-Esprit et Laudun-

UArdoise B - E

Péles de rayonnement et

communes d'appui 4% 4% 20%
Villages de I'axe d'influence 50% 50%

Villages du terroir de plus de

soo habitants Go% i

Densité minimum 15-20 logfha 30 logfha de so a >100* logjha

Willages du terroir de moins

de 500 habitants Densité moyenne de 15 logfha

Concernant la consommation d’espace, I'objectif est de réduire par deux cette consommation au regard du
rythme de consommation d’espace des 10 derniéres années.

Les besoins en foncier pour I'habitat ont été estimé a 575 ha. Plus de la moitié de la consommation fonciere
liée 3 ’habitat est faite en densification des enveloppes urbaines existantes. La consommation pour I'activité
est de 135 ha.

Pour lutter contre I’étalement urbain, le SCoT prévoit de prioriser le réinvestissement des enveloppes urbaines
et des zones d’activités existantes, de regrouper I'urbanisation autour des centralités pour stopper I'étalement
urbain, de limiter le développement des hameaux secondaires et encadrer le développement des hameaux
villages, proposer des nouvelles formes urbaines, identifier des marges de manceuvre foncieres pour conforter
le poids économique.

Le développement des activités économiques

La stratégie globale est de poursuivre la dynamique engagée en s’appuyant sur l'industrie, I'agriculture et le
tourisme. Le SCoT souhaite conforter I’'emploi dans le tissu urbain. Les zones d’activités seront réinvesties. Dans
les centres-villes, le commerce sera renforcé. Ainsi, aucune nouvelle zone commerciale n’est prévue. Des
extensions de zones d’activités économiques sont autorisées pouvant accueillir du commerce. Mais la priorité
est la densification des zones commerciales déja existantes. Une localisation préférentielle des commerces est
définie. Concernant le tourisme, la stratégie est de s’orienter vers un tourisme vert.

La mobilité et les déplacements

Comme le SCoT BVA, le SCoT du Gard Rhodanien souhaite répondre aux besoins de mobilité. Le SCoT a pour
objectif de promouvoir des modes de transports plus vertueux en valorisant le potentiel multimodal du
territoire pour gérer les flux économiques (transport routier, ferroviaire et fluvial. Comme le SCoT BVA, le SCoT
du Gard Rhodanien est concerné par la réouverture de gare voyageur. Nos deux territoires s’attachent
également a organiser une mobilité durable au travers d’aménagement d’itinéraires modes doux. Une réflexion
3 I'échelle de l'interSCoT sur cette thématique pourrait-étre engagée entre nos territoires (Connexion Via
Rhona).
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Paysage, trame verte et bleue

Le SCoT du Gard Rhodanlen s’attache dans le PADD a valoriser la qualité paysagére du territoire notamment en
-préservant ‘Iz capAtal agmcolb économique, écologique et paysager, en mettant en valeur les silhouettes
) wllagemses La structure des 'Jrands paysages est respectée et inscrit au plan DOO. Les espaces naturels sont
proteges Le 3CoT va au- dela avec un objectif de reconstitution et de pérennisation de la trame verte et bleue.
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Conclusion

L’analyse du projet de SCoT du Gard Rhodanien a démontré une certaine interaction entre nos deux territoires.
Le projet arrété affiche des complémentarités et convergences avec le SCoT BVA notamment sur la volonté de
rendre le territoire plus attractif au niveau de la démographie, de la création d’emplois, la diversité des formes
urbaines, sur la prise en compte de la trame verte et bleue...

La démarche d’InterSCoT parait indispensable pour nourrir nos réflexions respectives sur 'ensemble de ces
thématiques.

Ces observations ouvrent de nombreuses pistes potentielles de collaboration sur lesquelles nos territoires
pourraient travailler, on peut citer :
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- Les complémentarités sur le champ économique et notamment sur le tourisme,

- La mobilité et les liaisons entre nos territoires, I'intermodalité avec les gares (ligne TER),

- Lla préservation du cadre de vie: cohérence dans les modes d’urbanisation (formes urbaines et
densité) et dans la mixité sociale (LLS), o

- La continuité environnementale avec les corridors écologiques dépassant  les’ frontiéres
administratives de nos SCoT pour une plus grande cohérence, o " 2ed > * 0

- Latransition énergétique.

Le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon est en révision depuis 2013. Son périmétre a ét¢ élargi »n 2017 a lz
Communauté de Communes Aygues-Ouvéze en Provence. La Communauté d’Agglomératior: <du Rhodanier
continuera d’étre associée a cette révision.

La cartographie du DOO




