Syndicat Mixte
pour le SCoT du
Bassin de Vie
d’Avignon

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du Comité Syndical du 23 Septembre 2019

DCS n°2019-26

Date de convocation :
13 septembre 2019

Délégués en exercice : 48
Titulaires : 26

Suppléants : 5

Absents non remplacés : 17

Quorum : 25

Votants : 31

L’an deux mille dix-neuf, le vingt-trois septembre, a neuf heures, le Comité
Syndical s’est réuni au siege du SMBVA, au nombre prescrit par la loi, sous la
Présidence de Christian RANDOULET, Président.

ETAIENT PRESENTS :

M. CASTELLI - Mme RIGAULT - M. RANDOULET - M. BOLEA - M. ROCHE - M.
SANDEVOIR - M. MALEN - Mme DELAFONTAINE - M. BEL - M. GUIN - M. BANACHE
- M. BELLEVILLE - M. FENOUIL - M. PAGET - M. BISCARRAT - M. BEGUELIN - M.
PASERO - M. MARQUOT - Mme GASPA - M. GROS - M. TERRISSE - M. GARCIA - M.
PERRAND - Mme DAMAS - M. GRAU - Mme ESPENON - Mme GRANDMOUGIN - M.
CROZET - M. GABRIEL - M. SAURA - Mme GOURLOT

ETAIENT EXCUSES :

Mme HELLE - M. GROSJEAN - M. BELLEGARDE - M. GRANIER - M. MANETTI - Mme
WINKELMANN - M. LEAUNE

ETAIENT ABSENTS :

M. MOUREAU - M. HEBRARD - M. COSTA - M. DOUCENDE - M. ULLMANN - M.
CHARLUT - M. AVRIL - Mme LAFAURE - M. MUS - M. DELFORGE

Secrétaire de séance : Monsieur Pascal CROZET

OBJET : Urbanisme - Avis PPA - PLU de Villeneuve Lez Avignon

Rapporteur : Georges BEL

Vu le code de l'urbanisme et notamment Uarticle L.153-16,

Vu la délibération n°2012-15 du 4 juin 2012 du SMBVA attribuant la compétence des avis PPA sur les
projets de PLU a Uorgane délibérant,

Vu Uarrét du PLU de la commune de Villeneuve Lez Avignon en date du 18 juin 2019,

Considérant le dossier d’arrét du PLU de Villeneuve Lez Avignon, adressé le 16 juillet 2019 au Syndicat
Mixte pour le SCoT du Bassin de vie d’Avignon afin de recueillir son Avis en tant que Personne Publique
Associée dans un délai de trois mois,

La présente délibération expose l'analyse de la compatibilité du PLU avec le SCoT du Bassin de vie

d’Avignon.

Le projet de PLU s’articule autour de 4 grands axes :
e Axe 1: Proposer un développement respectueux de Uidentité du territoire et participant a la
dynamique du bassin de vie,
e Axe 2 : Orienter les développements vers les secteurs stratégiques,
e Axe 3 : Structurer !"espace urbain,
e Axe 4 : Intégrer le cadre environnemental et paysager.
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Analyse de la compatibilité du PLU avec le SCoT :

SCoT

PLU

|

Observations

Respect de la
classification des
communes
définies au SCoT

Le taux de croissance démographiqtie
est de 0,8% par an a U"horizon 2(30.
Cela représente 1464 nouveaux
habitants.

Au SCAT, Villeneuve Lez Avignon
fait partie du Coeur Urbzin. Pour
le taux de croissance
démographique, aucun ‘plafond
n’est fixé. N2anmoins, Uévolution
démographique doit rester
réaliste. La commune a analysé
Uévolution passée. Son taux
démographique est cohérent.

Quantifier les
besoins en
logements

Le projet de PLU identifie un besoin
en logements de 1581 logements
dont 285 en résidences secondaires
d’ici 2030.

La commune a calculé ses besoins
en logements en prenant en
compte : la croissance
démographique, le desserrement
des ménages, la vacance et la
vétusté du parc.

Offrir plus de

La commune s’efforce de répondre
aux besoins en logements sociaux.
Ainsi, la production sociale devrait
s’établir a 386 LLS a 2030. Pour cela,
dans les OAP sectorielles, une part

Le projet de PLU reprend les
objectifs du SCoT en matiére de
LLS qui est de produire 30% de LLS

logements de 30 % de LLS est demandée. Des | dans les nouvelles constructions.
locatifs sociaux | emplacements réservés au titre du | En effet, Villeneuve est en
(LLS) L151-41-4° ont été identifiés au | dessous de 15% de LLS sur son
Ambition zgnage. ’Dans le réglement, des territpire. Plusieurs\ outils sont
démographique régles spécifiques en zone U et AU | utilisés pour arriver a cet objectif.
- Habitat - impose la construction de logements
SRR sociaux.
Forrrles Dans son rapport de présentation, la La commune a fait Uexercice
Urbaines PP € prese 20 0| d’évaluer  le potentiel  de
Réi : commune a analysé ses disponibilités A <
éinvestir les foncie § T R ! densification au sein de ses
: onciéres a Uintérieur de ’enveloppe Aps
espaces urbains . : espaces batis. Deux secteurs
: urbaine. Le potentiel de logements ; y s
existants R R : Rocailles et Pasteur font Ll'objet
en densification dans espace urbain 5
d’OAP  pour encadrer cette
est de 724 logements. c
densification.
La commune respecte le secteur
Respacter e privilégié d’urbanisation. Le ratio
sgcteur La commune conserve Uenveloppe | 90-10% est respecté puisque la
rivilégié urbaine, le développement se fait au | commune a fait le choix de se
d’l?rbanisition nord du territoire dans les secteurs | développer dans le secteur
déssTnd ail Blar Bouscatiers, la Combe et le Ravin des | privilégié d’urbanisation et dans
de DOGp Cheévres sous forme d’OAP. les secteurs stratégiques identifiés
au plan DOG.
Stopper
[’urbanisation Pas d’observation
linéaire
La commune a fait un réel effort
———— La commune souhaite répondre aux | sur les formes urbaines dans son
ob'pectifs i besoins en logements de tous les | projet. La commune privilégie les
c}ensités habitants en privilégiant la diversité | opérations  d’ensemble. Ces
des typologies de logements. opérations répondent aux
objectifs du SCoT (cf. OAP).
Respecter la
hiérarchie du La  commune respecte la
foncier Dans le PADD, la commune montre sa hig ; Tesp .
i . B} - iérarchie du foncier économique
. économique et | volonté de soutenir le | . . .
Economie . . vi .2 | inscrit  au SCoT ainsi que
respecter développement de Uactivite | |, iy
, p ; enveloppe fonciere pour la ZA
I’enveloppe économique. .
fonciére inscrite Garcin (Sableyes).
au SCoT
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Tissu Mixte /
Zone d’intérét
stratégique ou
intercommunal
/Zone locale

Réserve fonciére
/ Zone
commerciale /
centre-ville

Dans le tissu mixte, la commune
souhaite  soutenir  Uimplantation
d’activités, en particulier de
services. Le Carrefour des
Maréchaux, pole de vie, va ‘étre
requalifié (OAP).

La vocation du secteur Raphacl
Garcin est confirmée. L’agriculture
et le tourisme vont étre confortés
notamment en développant d=s
activités nouvelles (tourisme- vert,
sportif et fluvial).

La commune a recensé toutes les
activités économiques sur son
territoire. Le réglement ainsi que
les OAF montrent la'volonté de la
commune a favoriser la mixité
foncticnnelle. Le zonage identifie
des zones de loisirs et protége le
pattimoine pour -cévelopper le
tourisme.

Mobilité et
Déplacement

Organiser une
mobilité durable

Dans son PADD, ’axe 3 met en avant
’amélioration des liaisons inter-
quartiers. Le quartier de la gare est
identifié comme « Pole
multimodal »avec parking relais. La
problématique du stationnement
sera gérée afin de parvenir a limiter
la consommation d’espaces et
’imperméabilisation notamment en
mutualisant les stationnements. Une
OAP thématique « Renforcement du
maillage des déplacements modes
doux » est créée afin de promouvoir
et développer les modes doux.

Renforcer le lien
entre urbanisme
et déplacement

L’orientation de "axe 3 du PADD est
de «s’appuyer sur le réseau de
transport en commun ». Ainsi, les
principales OAP sont sur des axes qui
sont desservis par les TC (Pont du
Royaume = gare, carrefour des
Maréchaux et Bouscatiers/combe).

Desservir les
grands poles
d’emplois
actuels ou en
devenir

L’intermodalité est au coeur du
projet dans le secteur de la gare afin
d’organiser les déplacements vers
’extérieur du territoire et les grands
poles d’emplois.

La commune a fait le choix de se
doter de plusieurs outils afin
d’atteindre ses objectifs en
matiére de mobilité durable
notamment avec des
emplacements réservés dans le
zonage et une OAP thématique. La
commune reprend les objectifs du
SCoT en aménageant le secteur de
la gare comme un nceud
multimodal, en créant un parking
relais et en y développant du
logement collectif. Le réglement
incite a la création d’un maillage
du réseau viaire cohérent dans les
nouvelles opérations.

Environnement
- Agriculture -
Grand paysage

Protéger les
espaces
agricoles

La zone agricole diminue de 23,8 ha
car une partie a été transférée a la
zone naturelle. Cependant, la grande
entité de la Plaine de U’Abbaye est
maintenue et protégée avec un
zonage APr. Les entités agricoles de
'lle de la Motte et de la Meynargues
sont maintenues.

Malgré une  diminution des
surfaces agricoles, la commune
avec son projet de PLU, protége
avec son zonage et son reglement
les espaces agricoles.

Protéger les
espaces naturels

La surface de zone naturelle a
augmenté de 44,2 ha. Le projet
compte un STECAL, il correspond au
Mas de Carle - installations a
vocation de réinsertion sociale. Le
zonage et le réglement confortent
ces espaces.

Les grands espaces naturels a
préserver sur le long terme situés
au nord de la commune sur le plan
DOG sont protégés par une zone
N. Le projet augmente les espaces
naturels.

Protéger la
charpente
paysagere

L’axe 4 « intégrer le cadre
environnemental et paysager » met
en avant la protection des grandes
unités paysageres.

Le zonage du projet de PLU
reprend le plan DOG du SCoT
concernant la protection de la
charpente paysagere. Les espaces
agricoles et naturels mais aussi le
patrimoine  architectural  sont
identifiés. Les reliefs a préserver
dans les secteurs privilégiés
d’urbanisation identifiés au plan
DOG le sont avec un zonage N au
PLU. La coupure verte au plan
DOG est maintenue par la
commune.
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Protéger la
trame verte et
bleue

Le PLU met Uaccent sur la prise en
compte des richesses naturelles du
territoire en préservant des corridors
biologiques, en protégeant les
grandes unités végétales en
développant la trame verte a
Uintérieur des zones baties.

La commune inscrit dans son
projet une volonté de développer
la présence du végétal dans la
ville, ce qui participe certes a
’amélinration du cadre de vie
mais également au
d4veloppement de la biodiversité
en ville et agit sur le  confort
therniiqgue” pour une ville plus
respirable en période de forte
chateur.

Intégrer les
risques

Le PADD met en avant Uarticulation des projets de développement et la
prise en compte des risques (incendie, inondation, ruissellement pluvial).
Ainsi, Le développement s’oriente vers des secteurs sécurisés. Le PLU vise
a mieux gérer le ruissellement et propose une gestion des interfaces entre
zones urbaines et naturelles pour réduire le risque incendie.

Prendre en
compte la
ressource en eau

Villeneuve Lez Avignon est alimentée
en eau a destination de la
consommation humaine par le forage
de Labadier dans la plaine de
’Abbaye. Le forage de Labadier qui
alimente la commune, dispose d’une
capacité maximum de 22 000 m3/j,
pour une consommation jour de
pointe, elle est estimée a 16 150
m3/j a échéance 2030 au regard des
projections démographiques réalisées
par Uexploitant, a LUéchelle du
territoire desservi (Villeneuve et Les
Angles).

La ressource est donc assurée et
permet d’absorber le développement
de Villeneuve Lez Avignon, ainsi que
celui des Angles.

Le captage est protégé avec un
zonage N et A.

La commune développe un
urbanisme en adéquation avec la
préservation et la gestion durable
de la ressource en eau. En effet,
l’urbanisation nouvelle se fait
dans des zones déja raccordées a
’assainissement ou le seront dans
le cadre d’opérations d’ensemble.
La volonté de la commune inscrite
au PADD est de limiter la pollution
de la ressource en eau comme le
SCoT (page 47 du DOG).

Qualité
urbaine

Réaliser des OAP

9 OAP prévues :

1 OAP sur la thématique mode doux

7 OAP sectorielles :

e Secteur entrée de ville et halte
ferroviaire (5,53ha) : vocation
mixte, 50logs/ha, en face de la
gare au moins 50% de LLS

e Secteur de la Combe (12,75ha
dont 4 ha de surface
urbanisable) vocation mixte, 3
typologies d’habitat, pas de
densité, 30 % de LLS avec un
minimum de 50 logements.

e Secteur Les Bouscatiers (35,69
ha) 3 typologies d’habitat, 500 a
550 logs prévus, pas de densité,
30 % de LLS avec un minimum de
150 logements.

e Carrefour des Maréchaux
(4,9ha), vocation mixte,
logements collectifs, pas de

densité

e Dents creuses Rocailles et
Pasteur (12,64ha), a vocation
mixte, 50logs/ha une fois la
voirie déduite,

e Secteur Gres du Padier (4,12ha)
vocation mixte, pas de densité
pas de typologie d’habitat, pas
d’assainissement, LLS prévus,

e Secteur Ravin des Chévres (4,27

La commune s’est dotée de
nombreuses OAP pour répondre
aux objectifs de son projet. Les
OAP sectorielles sont a vocation
mixte avec pour L’habitat une
diversité dans les formes urbaines.
Chaque OAP comporte des LLS.
L’objectif 10 du SCoT qui est de
favoriser et garantir la qualité
urbaine des extensions est rempli
au travers de ces OAP.
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ha), favoriser le logement
collectif pas de densité, LLS
prévus.
1 OAP sectorielle de large emprise en
secteur agricole et naturel «Lla
Plaine de UAbbaye»: 176ha)
vocation agricole, récréative et
paysagéere

La commune souhaite garantir wn
urbanisme économe en hesoins
. énergétiques au travers notamment
Consommation de Uarticle 12 du reglement du PLU
énergétique et « Performance énergétique et | Il n’y a pas de projet d’éolienne

les énergies environnementale ». le | ou de parc photovoltaique
renouvelables développement des énergies | identifié sur le territoire.
renouvelables n’est pas interdit, le
réglement encadre Uimplantation
des panneaux photovoltaiques.

Le Bureau Syndical, réuni le 6 septembre 2019, a émis un avis favorable assorti des observations
détaillées ci-dessus.

Apreés avoir entendu le rapporteur,

Considérant que le quorum est atteint et qu'en conséquence la validité des délibérations est assurée,
Aprés avoir entendu le rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical :

- DIT que le PLU de Villeneuve-Lez-Avignon est compatible avec le SCoT du Bassin de vie
d’Avignon sur les points suivants :
o L’ambition démographique,
La consommation du foncier pour UHabitat et I’Economie,
Le respect du Secteur Privilégié d’urbanisation et de la répartition 90% - 10%,
Le respect des densités et des formes urbaines,
Le respect des 30% de logements locatifs sociaux,
La trame verte et bleue,
Les grands ensembles agricoles et paysagers structurants,
Les terres agricoles de qualité,
Les arréts d’urbanisation,
o La prise en compte des risques.
EMET un avis favorable sur le projet du Plan Local d’Urbanisme arrété de la commune,
- INVITE la commune a prendre en compte les observations du tableau ci-dessus.

O 0O 0O OO0 O OO0

La délibération est adoptée.

Vote du Comité :
POUR : 31
CONTRE : 0
ABSTENTION : O

‘Le Président,

- certifie sous sa responsabilité le caractére Pour extrait conforme
exécutoire de cet acte, Le Président
- informe que la présente délibération peut Christian RANDOULET

faire [’objet d’un recours pour exces de
pouvoir devant le Tribunal Administratif de
Nimes dans un délai de deux mois a compter
de la présente notification.

Beve \*,wb\lcn’ Ve 20/09/30 A9
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