Syndicat Mixte
pour le SCoT du
Bassin de Vie
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DCS n°2020-10 L’an deux mille vingt, le deux mars, a quatorze heures trente, le Comité

Syndical s’est réuni au siege du SMBVA, au nombre prescrit par la loi,

Datede convoration: sous la Présidence de Christian RANDOULET, Président.

20 Février 2020
ETAIENT PRESENTS :

M. ROCCI — M. GROSJEAN - Mme ANCEY— M. RANDOULET - M.
SANDEVOIR —

M. MANETTI — M. MALEN — Mme DELAFONTAINE — M. BEL — M. GUIN —
M. DOUCENDE - M. BANACHE — M. ULLMANN - M. FENOUIL - M.

Délégués en exercice : 48

Titulaires : 23
Suppléants : 4

Absents non remplacés : 22
Quorum : 25

Votants: 27

BEGUELIN — M. PASERO - M. MARQUOT- M. GROS — M. TERRISSE —
Mme LAFAURE - M. GARCIA — Mme DAMAS - M. GRAU - Mme
ESPENON — Mme WINKELMANN — M. CROZET — M. SAURA

ETAIENT EXCUSES :

Mme HELLE — M. CASTELLI - M. MOUREAU — M. HEBRARD — M. COSTA —
M. BOLEA — M. CHARLUT — M. AVRIL — M. PAGET — M. BISCARRAT —

Mme GASPA — M. MUS — M. PERRAND — M. LEAUNE — M. DRIEY — M.
GABRIEL - M. DELFORGE — Mme GOURLOT

ETAIENT ABSENTS :
M. GRANIER — M. ROCHE — M. BELLEVILLE

Secrétaire de séance : Madame Dominique ANCEY

OBIET : Urbanisme — Avis PPA — PLU des Angles

Rapporteur : Stéphane GARCIA

Le PLU de la commune a été arrété le 18 décembre 2019 par délibération.

Le Syndicat Mixte pour le SCoT du Bassin de vie d’Avignon a été sollicité pour émettre un avis sur le
dossier de PLU recgu le 20 décembre 2019 au siege. Le syndicat dispose d’un délai de trois mois pour
émettre un avis. L'échéance est fixée au 20 mars 2020.

Pour rappel : la commune des Angles a arrété un premier projet le 9 février 2017. Le Syndicat avait émis
un avis favorable par délibération (DCS N°2017-16 du 11/05/2017). Aprés un avis défavorable de I'Etat,
la commune a annulé cet arrét pour retravailler son projet de PLU.

Aujourd’hui, le projet de PLU s’articule autour de trois orientations :
- Sauvegarder l'identité agricole et naturelle du territoire
- Prévoir un développement urbain maitrisé, soucieux de I'économie de I'espace
- Promouvoir un cadre de vie de qualité
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Analyse de la compatibilité du PLU avec le SCoT :
SCoT PLU ¢ $° ¢eed 5.. O.bs:e}‘vations
La commune dans son projet’de LG * **9*°* ° &5 b

Ambition
démographique
— Habitat -
Formes Urbaines

Respect de la
classification des
communes définies au
SCoT

respecte la classification du ST £ °® o
identifiant son territoire comgne ¢ Cgyt »
Urbain ». Les Angles prévoit Une Croissahce
démographique de 1%. Ainsi, sur 10 ans la
commune accueillera 900 habitants a
horizon 2029.
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Quantifier les besoins
en logements

La commune a calculé ses besoins en logements en prenant en compte le desserrement,
I"accueil de la population et la vacance. Le besoin en logement est estimé a 735
logements, soit 73 logements a construire par an.

Offrir plus de
logements locatifs
sociaux (LLS)

Le diagnostic fait état d’un parc de
logements sociaux de 9,5% au 1" janvier
2019. La commune est soumise a I'article
55 de la loi SRU. La commune fait I'objet
d’un arrété de carence. Un contrat de
mixité sociale a été signé avec I'Etat.
Différents outils sont mis en place :

- Des secteurs de mixité sociale au titre de
I'article L.151-15 du code de I'urbanisme
avec un pourcentage variable mais avec un
minima de 40% dans les secteurs de
Combe-Chazet, Font d’Irac, Mousseliere
(renouvellement urbain) et sur les dents
creuses significatives.

- La mise en place de la majoration des
droits a construire pour les programmes de
LLS (article L.151-28 du code de
I'urbanisme)

- Le renforcement de la regle de I'article
L111-24 du Code de I'Urbanisme qui
impose 30% de LLS pour les programmes
de plus de 12 logements et de plus de
800m? de surface de plancher.

La commune utilise une palette d’outils
pour réussir a rattraper son retard. Cette
amorce ne permettra pas de combler le
retard. Cependant, les objectifs de la
commune sont supérieurs aux orientations
du SCoT.

Réinvestir les espaces
urbains existants

Le projet de PLU privilégie un
développement par le renouvellement
urbain. En effet, la commune a plusieurs
objectifs pour atteindre une modération de
la consommation de I'espace notamment
en confortant la centralité autour de I'axe
structurant de la 2iemeDB/Verdun (D900)
et en renforgant le tissu urbain existant.

60% environ des logements a créer se
feront en renouvellement du tissu urbain.

La commune a amorcé ce renouvellement
par la ZAC Céréalis. Le secteur de la
Mousseliére de 16,5 ha qui jouxte ce projet
fera I'objet d’une mutation sur le long
terme vers une vocation d’habitat, de
commerces et de services.

Respecter le secteur
privilégié
d’urbanisation dessiné
au plan de DOG

La commune respecte le secteur privilégié
d’urbanisation dessiné au plan DOG. Le
ratio 90%-10% du SCoT est respecté.

Il est a noter que la commune a fait le choix
de ne pas s’étendre dans le secteur
Pigonnelier notamment pour accueillir de
I'activité.

Stopper I'urbanisation
linéaire

La commune des Angles n’est pas concernée par les arréts d’urbanisation le long des

routes.
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Respecter les objectifs
de densités

La PADD respecte les objectifs du SCoT en
matiere de densité et de typologie
d’habitat. Ils sont repris page 11 du projet
de PADD.

La commune retient une dens.it.é.mo.y.e.nne"
de 25 logements/ha environ dansdes defitg , |
creuses, 35/40 logements/ha gh¥irg*én, &

La commune au travers de son zonage et
(XA X J

de son reglement permet une densification

Ie-long dela vole prmelpale de la commune

renouvellement urbain et en &xtenston 8e® ® o’ avende 2ime DB‘ Verdun et Ferry. Les

I'urbanisation. Ainsi, le projet desPLUe e |
estime les besoins en foncier § 12%. J e '
potentiel de dents creuses esf gg 7ha, ¢ ° :
environ, les deux secteurs en extension sur
Combe-Chazet et font d’Irac représente 5
ha.

deuxosuecbeurs e«noextenelon font I'objet

d@APO ce ¢
[ ] [ ] L ] L

.. . L] L] L]

L X ] ee (X X X J L X ]

Respecter la
hiérarchie du foncier
économique et
respecter I'enveloppe
fonciére inscrite au
SCoT

La commune a recensé toutes les activités
économiques sur son territoire. Le projet
arrété ne prévoit pas de création de zone
d’activités. De plus, la zone de Pigonelier
ne fait plus 'objet d’'une OAP et devient
une zone naturelle.

Il est suggéré a la commune de différencier
les zones UE prévues au PLU. En effet, elles
n’ont pas toute la méme vocation. Pour le

Economie La commune ne crée pas de nouvelles secteur Pigonelier qui accueille la
; déchetterie et la caserne des pompiers et
. ) zones commerciales.
Tissu Mixte / Zone Elle compte deux zones d’activités le secteur au nord-est de la zone Grand
d’intérét stratégique Ecanomique de compatence Angles, un sous zonage UE peut étre créé.
ou intercommunal .
intercommunale : la zone Grand Angles —
/Zone locale ) -
Dinarelles et la zone de Mousseliére.
Réserve fonciere / fLa cc.)mmune[a Zs’tm;e ses besmgs en
Zone commerciale / on.a.er’ onur e 'eve c\)ppen;ent e son
centre-ville activité économique a 2,6 ha.
Dans le PADD, la commune montre sa
volonté d’organiser et de hiérarchiser le . . :
5 g : . Le projet de PLU souhaite développer les
; resequ deryeirla et de profouvairiies modes doux. Cependant, dans I'existant, il
Org_a.m,ser une modes doux. Des liaisons douces entre et - ré;vu g’em [aéements réservé's
mobilité durable au sein des différents quartiers existants et our Srée?les Iiaisonfdouces
futurs seront développées afin de P '
promouvoir un maillage inter quartier.
. Renforcer le lien entre
Mobilité et

urbanisme et

Déplacement déplacement

Les 2 OAP font apparaitre dans leur schéma des aménagements deS liaisons douces.

Desservir les grands
péles d’emplois
actuels ou en devenir

La commune des Angles et ses deux zones
d’activités sont desservies par la RN 100 et
la RD90O. La liaison Est-Ouest viendra
renforcer ce réseau, elle viendra fluidifier
le trafic. Un parking relais au carrefour
giratoire « Grand Angles » est envisagé par
le Grand Avignon.

Protéger les espaces

Environnement — agricoles

Agriculture -
Grand paysage

20% du territoire des Angles sont en zone
agricole. Cette zone est concentrée dans la
plaine du Rhdne. Elle sera coupée par la
future Liaison Est-Ouest.

La commune a fait le choix d’inscrire au
zonage une zone Ap. Quelques ilots
permettent les constructions nécessaires a
I'exploitation agricole avec un zonage A.
Cela contribue a la préservation du
paysage.

Protéger les espaces

4 entités naturelles a préserver ont été
listées : le massif des Angles, le massif du

Dans le PADD, ils sont identifiés et I'objectif
est de confirmer leur vocation naturelle.
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naturels

Grand Montagné, le socle végétal du
village et son plateau rocheux et le Rhéne
et sa ripisylve. Le projet de PLU restitue 50
ha a la zone naturelle.

De plus, la commune restitue a la zone
naturelle une grande partie des zones de
Pigonnelier, de Font d’Irac et des Carriéres.

Protéger la charpente
paysagere

La commune a bien identifié I@s re+1e-fs ebles espaces vegetalses sucs son territoire comme
inscrits au plan DOG. La comrmme ajdentlﬁe Tes elements du-patnmome et du batia
protéger. Des cones de vue on‘t été 1¥peftOtés® Bans fe PADD, 48 commune montre sa

volonté de les préserver. oo oo
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Protéger la trame
verte et bleue

Le PADD reprend la trame vertéét blare du SCOY et |HEntlfle‘|es°(,'onHHU|tes écologiques a

conserver.

Intégrer les risques

La commune des Angles est concernée par le risque de ruissellement urbain et de crues
du Rhone, par le risque feu de forét, le risque sismique modéré, le risque de retrait-
gonflement des argiles et de glissement de terrain (secteur UAr) en créte de la falaise. lls
sont pris en compte dans le réglement et le zonage.

Prendre en compte la
ressource en eau

Les Angles est alimentée par le champ
captant de Labadier.

2 Champs captant sur son territoire : des
Reculades et des Issarts, ils n’alimentent
pas la population des Angles mais le
Syndicat du Plateau de Signargues.

Les réseaux d’eau potable des Angles et de
Villeneuve lez Avignon sont liés. Le rapport
de présentation du PLU souligne que la
production actuelle et les besoins futurs
demandent a revoir la limite fixée par une
DUP dont fait I'objet ce captage (Labadier).

Qualité urbaine

Réaliser des OAP

La commune dans son PLU a réalisé deux
OAP qui sont :

- Secteur « COMBE CHAZET » en Zone
2AUH1 du PLU a vocation d’habitat. Sur 3,5
ha, il est prévu environ 80-100 logements
dont 80% en logement social, sous la forme
d’habitat individuel groupé et collectif
pouvant aller jusqu’en R+2.

- Secteur «Font d’lIrac» en Zone 2AUH2 du
PLU a vocation d’habitat individuel groupé
et collectif en R+1 et R+2. Sur 2,8 ha, la
commune souhaite construire 50 a 60
logements environ avec 40 % de LLS.

La commune au travers ses OAP montre sa
volonté de produire différentes formes
urbaines et surtout du logement social.

Consommation
énergétique et
les énergies
renouvelables

Dans le réglement, la commune n’interdit
pas les installations d’énergies
renouvelables. La Commune ne prévoit pas
de projet de fermes éoliennes ou de
fermes photovoltaiques.

Le PADD montre la volonté de la commune
de promouvoir les projets relatifs aux
énergies renouvelables.

Considérant que le Bureau Syndical, réuni le 17 février 2020, a émis un avis favorable.

Considérant que le quorum est atteint et qu'en conséquence la validité des délibérations est assurée,

Apres avoir entendu le rapporteur,
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Aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical :

- DIT que le PLU de Les Angles est compatible avecsles SGe¥ s Bagsive de vie < Avignon sur les

points suivants : IR DS KR
o L’ambition démographique, . ¢ ceeees o “e o
o Laconsommation du foncier pour I'Habitat et*fEcgtiqmie, ®®, °°°2  .°°. o°*°.
o Le respect du Secteur Privilégié d’urbanisatign @:tHeEa sépartitions90% -{0%, ¢
o Lerespect des densités et des formes urbaines, °° a8 S 0%
o Lerespect des 30% de logements locatifs sociaux,
o Latrame verte et bleue, »
o Lesgrands ensembles agricoles et paysagers structurants,
o Lesterres agricoles de qualité,
o Les arréts d’urbanisation,
o La prise en compte des risques.

- EMET un avis favorable sur le projet du Plan Local d’Urbanisme arrété de la commune,

- INVITE la commune a prendre en compte les observations détaillés ci-dessous :
Le projet arrété de PLU a évolué depuis le premier arrét. Le Syndicat Mixte félicite la commune
qui a amélioré son projet de départ notamment en rendant a I'espace naturel 50 ha suite entre
autres a I'abandon du projet de zone d’activité dans le secteur de Pigonelier, en continuant les
efforts engagés avec la ZAC Céréalis sur les axes structurant de la commune (2ieme DB et
Verdun), en renouvellement urbain, en diversifiant les formes urbaines, en LLS et en
développant les modes doux.
Cependant, les élus souhaitent informer la commune que le projet de SCoT arrété le 9 décembre
2019, integre de nouvelles densités. Ainsi, le PLU est conforme en SCoT en vigueur approuvé en
2011 mais devra augmenter légerement ses densités. Les Angles est dans le coeur urbain, la
densité minimum a la commune demandée sera de 40 logements par hectare. Le projet de PLU
atteint quasiment cet objectif avec 35/40 logements par hectare environ en renouvellement
urbain et en extension de |'urbanisation.
Pour les zones d’activités économiques, le syndicat mixte propose la création d’un sous-secteur,
en effet elles n’ont pas toute la méme vocation. Ainsi, le secteur Pigonelier et le secteur au
Nord-Est de Grand Angles constituent des sous-secteurs de la zone UE dont I'occupation permet
I'activité économique a I'exclusion de toute activité commerciale.
Concernant les modes doux, la volonté de les développer est inscrit au PLU. Cependant, il n’y a
pas de retranscription de cet objectif au niveau du zonage et des emplacements réservés.

La délibération est adoptée.

Vote du Comité :
= PQOUR:27
= CONTRE:O
= ABSTENTION: 0

Le Président, Pour extrait conforme
- certifie sous sa responsabilité le caractére Le Président
exécutoire de cet acte, Ch(istian,RA NDOULET
)
A

- informe que la présente délibération peut faire
I’objet d’un recours pour exces de pouvoir devant le
Tribunal Administratif de Nimes dans un délai de
deux mois a compter de la présente notification.
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