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1) Contexte et cadre légal

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du bassin de vie d’Avignon a été approuvé le 16
décembre 2011.

Les élus des vingt-six communes regroupées en quatre intercommunalités, ont souhaité se fédérer
pour I"élaboration de ce schéma, convaincus de la pertinence de cet outil pour préparer I'avenir du
bassin de vie d’Avignon et dont le réle est a été renforcé par différentes lois successives.

Le projet de SCOT a été construit autour de quatre défis stratégiques, a savoir :

1. Tirer parti du positionnement stratégique du grand bassin de vie d’Avignon dans le
contexte régional,

2. Maintenir une attractivité productive, durable et maitrisée,

3. Assurer I'équilibre entre les différentes vocations de I'espace : Etablir un «contrat
foncier» durable,

4. Promouvoir un urbanisme innovant et intégré.

Le premier défi met en lumiére :

- la position stratégique du territoire a I'’échelle du delta rhodanien en valorisant 'ensemble de ses
atouts : sa situation géographique stratégique, son attractivité résidentielle et économique, son
patrimoine et sa notoriété culturelle et touristique, son cadre de vie paysager de qualité, son hyper-
accessibilité, la présence du Rhone, la présence de sites d’envergure métropolitaine (Avignon intra-
muros, Avignon Confluence...);

- L'importance de mettre en ceuvre des coopérations avec les territoires voisins, notamment les

SCOT qui composent I'aire urbaine et qui ont en commun de nombreux enjeux.

Le second défi affiche les ambitions politiques en matiére d’économie, de production de logements
et de mobilité a I'échelle du SCoT.

Les deux derniers défis exposent la stratégie de développement durable territorialisée retenue par
les élus du syndicat mixte pour tenir les objectifs définis au second défi, dans un cadre de vie porteur
des préoccupations environnementales.

Les dispositions de I'article L.122-13 du code de 'urbanisme imposent au syndicat mixte du SCoT, six
ans au plus tard aprés la derniére délibération portant approbation du schéma, de procéder a une
«analyse des résultats de l'application du schéma, notamment en matiére d’environnement, de
transports et de déplacements, de maitrise de la consommation de I'espace et d'implantations
commerciale ». Sur la base de cette analyse, le comité syndical doit décider de I'opportunité du
maintien en vigueur, de la révision partielle ou compléte du schéma. Ce choix, débattu en comité
syndical, doit faire I'objet d’une délibération devant intervenir au plus tard le 16 décembre 2017,
concernant le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon.

Faute de délibération du comité syndical sur le maintien, la révision partielle ou complete de SCoT
du Bassin de Vie d’Avignon, le schéma serait caduc.
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2) Les actions du syndicat pour la mise en ceuvre du SCoT du
Bassin de Vie d’Avignon depuis 2011

a) L'accompagnement et le suivi des documents d'urbanisme locaux

Conformément a la décision du comité syndical, le bureau du SMBVA est habilité a exprimer tout
avis ou accord réglementaire dans le cadre de I'élaboration, de la modification ou de la révision des
documents d’urbanisme locaux. Dans ce cadre, le bureau rend sur la base d’une analyse technique
des documents, des avis qui évaluent la compatibilité avec les orientations du SCoT BVA. Le bureau
informe mensuellement le comité des avis rendus.

De plus, le syndicat mixte a proposé a ses communes et EPCI membres de mettre en place une
méthode collaborative pour I'élaboration ou la révision de leur PLU (cf schéma ci-aprés).

L'objectif de cet accompagnement, en amont, permet d‘assurer une meilleure appropriation et
déclinaison des orientations du SCoT BVA dans les documents d'urbanisme.

:::::;‘l":' dela 2 mols arrét du PLU et
d'¢laboration du Durant toute I'élaboration du PLU et pour chaque phase : avant la date Durant la période de deux mois officielle des PPA
PLU l‘"’“' PADD, OAP, b pré pour précédent I'arrét du projet de PLU E
Parrét dquU
¢ » < >
Echanges réguliers avec le la commune formulation de
SMBVA: transmet son Analyse du dossier de I'avis officiel du
Informer le SMBVA - réunion PPA, projet de PLU en PLU par le SMBVA bureau puis du
- réunion de travail informelle, I'état au SMBVA Formulation d’un conselil syndical
- sollicitation du bureau SCOT..... pour une pré- «pré-avis» = Invitation des élus

de la commune
pour présenter leur
projet

instruction
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Depuis l'approbation, ce sont 57 bureaux et 41 comités syndicaux qui se sont réunis. Les élus des 4
intercommunalités, qui composent le SCOT, ont ainsi appris a travailler ensemble, a débattre sur les
questions d’aménagement et d'urbanisme, s'affranchissant des limites intercommunales et
communales pour partager une vision a I'échelle du bassin de vie.

Enfin, depuis I'approbation, des présentations du SCOT au sein de certains conseils municipaux ou
communautaires ont été organisées, a leur demande.

b) Le guide pédagogique de déclinaison des orientations du SCOT dans le PLU

Le rapport de «compatibilité», que le législateur impose entre les SCoT et les PLU n'est pas toujours
évident a appliquer. En effet, un PLU est considéré comme compatible avec les orientations d'un
SCoT a partir du moment ouU il ne compromet pas la mise en ceuvre de ses orientations.

C'est pourquoi, I'Agence d'Urbanisme Rhéne Avignon Vaucluse, pour le compte du Syndicat Mixte
du Bassin de Vie d'Avignon, a élaboré un guide méthodologique afin de faciliter la traduction des
orientations du SCoT dans les PLU. Son objectif est avant tout pédagogique. Il vise a éclairer la fagon
dont on peut décliner le SCoT. Ce document ne revét aucune valeur juridique et n’a pas de caractére
opposable. En effet, il ne se substitue pas aux orientations définies dans le Document d'Orientations
Générales (DOG).

Ce guide vient en complément de "la grille d'aide a I'analyse de la compatibilité des PLU avec le
SCoT" (SMBVA, octobre 2012) dont I'objectif est de faciliter I'analyse des PLU au regard des

orientations du SCoT.

Cedrason

Ges anentatons

cu SCOT du

Bazsin deVie dAvignon
ALY

Extrait du guide de mise en ceuvre du SCoT BVA

c) Des publications de I'observatoire du SCoT

Les SCoT doivent faire I'objet d'une analyse des résultats de leur application tous les six ans. Ainsi, le
SCoT du Bassin de Vie d’Avignon, prévoit la mise en place d’un outil de suivi de ses effets sur le
territoire. Le Syndicat Mixte pour le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon a confié ce travail a '’Agence
d’Urbanisme Rhdne Avignon Vaucluse (AURAV). Cette mission consiste a :

= Evaluerla mise en ceuvre effective du SCoT et mesurer ses effets sur le territoire,
= Nourrir la révision du SCoT
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Extrait de la publication sur I'observatoire du SCoT BVA —indicateurs de suivi du SCoT en 2014

d) L'inter SCoT et la démarche de coopération a I'échelle du Delta Rhodanien

La mise en ceuvre du Défi 1 du SCOT qui consiste a « Tirer parti du positionnement stratégique du
grand bassin de vie d’Avignon », dépasse I'échelle institutionnelle du SCOT BVA et nécessite la mise
en place de coopérations avec les territoires de SCOT voisins.

En juin 2013, une premiere rencontre Inter-SCoT Rhdne-Durance-Vaucluse a eu lieu a I'Université
d'Avignon. A cette occasion, les huit présidents de SCoT ont identifié certains sujets a aborder
collectivement et les prioriser comme suit :

= Lesdéplacements et les infrastructures de transports,

= Le patrimoine, la culture, le tourisme

= |’agriculture

® Le cadre de vie : paysages, formes urbaines, etc.
» | e développement économique

= Le positionnement régional

Tirer parti du positionnement stratégique du grand bassin de vie Journée de I'Inter SCoT
d’Avignon
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Depuis fin 2016, plusieurs rencontres entre les EPCI composants I'espace du Delta rhodanien ont eu
lieu sous I'impulsion du Grand Avignon.

En effet, face a I'émergence et la montée en compétences des métropoles voisines d’Aix/Marseille et
de Montpellier, le territoire du Delta Rhodanien qui compte plus d’un million d’'habitants, doit
s'organiser en impulsant une stratégie d'alliance entre les intercommunalités et territoires de projet
qui le composent. L'objectif de cette démarche de coopération vise a mettre en valeur et en synergie
les potentialités de I'ensemble des territoires impliqués et pourrait se concrétiser par la mise en
place d'un pdle métropolitain. Le tourisme, dans sa diversité, la valorisation du patrimoine culturel,
le marketing territorial sont les premiers sujets majeurs identifiés pour fédérer cet espace en
construction.

Cette coopération permettra également a I'ensemble de ces territoires de mieux peser dans
I’élaboration et la mise en ceuvre des schémas régionaux (SRADDET et SRDEII*) et par conséquent

dans les politiques contractuelles.

Un réseau de villes, organisant chacune
leur territoire
. )

f §74 pung
LE DELTA RHODANIEN

L'exemple dfs™— _
Un espace partagé,
Un territoire a construire

Présentation du Grand'Delta — Atelier du 6 juin 2017 & Saint Rémy de Provence.
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3° Analyse des résultats de I'application du SCoT du Bassin de Vie
d’Avignon depuis 2011

L'analyse des résultats de I'application du SCoT BVA constitue un point d'étape important. Elle
permet d'avoir un premier regard sur la mise en ceuvre de son projet d'aménagement et de sa
retranscription par les collectivités locales. Toutefois, les évolutions percues sur le territoire du
Bassin de Vie d’Avignon doivent étre relativisées en raison de la difficulté a distinguer celles qui
relévent de la mise en ceuvre du SCoT BVA et celles qui relévent d'une conjoncture régionale, et
nationale.

a) Bilan en matiére de prospective démographique : une évolution démographique bien en
dessous des objectifs définis au SCoT, notamment sur le cceur urbain

Rappels des Constats et enjeux au moment de I'élaboration du SCOT

Le territoire du SCoT du Bassin de Vie d’Avignon, a connu depuis les années 2000, une accélération
de sa croissance démographique avec + 18 ooo habitants en 7 ans. Le solde naturel s’est maintenu a
un niveau assez fort, mais cette accélération est due a I'augmentation de I'excédent migratoire.

Le territoire du SCoT compte prés de 250 000 habitants en 2006. Entre 1999 et 2006, le taux de
croissance démographique du territoire du SCoT était supérieur a celui observé dans les années 1980
et 1990. Avec un accroissement de plus de 1% par an, le territoire du SCoT était supérieur a celui
observé dans les années 1980 et 1990.

Avec un accroissement de plus de 1% par an, le territoire du SCoT BVA cache des disparités entre les
communes. En effet, ce sont les communes dont le poids démographique est le plus faible (moins de
5000 habitants) qui connaissent les taux de croissance les plus élevés. Ce phénomeéne s’inscrit en
continuité des périodes passées, qui résulte du phénomeéne de périurbanisation, qui a conduit les
meénages a habiter de plus en plus loin de leur lieu de travail a la fois par rapport au prix du foncier
mais également pour la recherche d’'un cadre de vie «a la campagne ».
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— Limite départementale

[ 5CoT du bassin de vie dAvignon
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solde migratolre entre 1930 et 1999
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Ce que ditle PADD

« Les élus du syndicat mixte du bassin de vie d’Avignon ont la volonté de participer a l'accueil de
population affiché par les deux régions PACA et Languedoc-Roussillon a ['horizon 2030 dans leurs
Schémas Régionaux d’Aménagement et de Développement Durable. Ils souhaitent une augmentation
raisonnable et réaliste de la population. L'objectif global est fixé a 12% d’augmentation d'ici 2020, soit
un taux de variation annuel de 1,1% par an, ce qui correspond a environ 31 ooo nouveaux habitants. Il
s’agit d’un rythme de croissance qui s’inscrit dans la continuité de ce qu’a connu le territoire entre 1999
et 2006. Ce taux est a la fois supérieur a celui de la région PACA (0,95%) mais inférieur a celui de la
région LR (1,42%) ».

— Participer a la dynamique démographique : Accueillir 31 ooo nouveaux habitants d'ici 2020.

L'ambition démographique conditionne pour partie les besoins en logements, les politiques de
déplacements, de services et les besoins fonciers. A ce titre, 'apport majeur de population devra
étre polarisé dans le coeur urbain, puis dans les villes relais et les villes de maniére a préserver les
poles villageois, qui jouissent d'un caractére encore trés rural, d'une urbanisation trop importante
qui pourrait dénaturer leur cadre de vie.

Ce que ditle DOG

Respecter les équilibres suivants pour polariser I'apport de population en priorité dans le coeur
urbain puis dans les villes relais et les villes, de maniére a préserver les pdles villageois d’'une

urbanisation trop importante:

= 60% des futurs habitants doivent étre accueillis dans le cceur urbain,

= 30%dans les villes,

= 10% sur I'ensemble des pdles villageois.
- Pour respecter ces grands équilibres, le DOG encadre les taux de variation annuels moyens de
population qui seront affichés dans les PLU :
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= Pour les communes du coeur urbain: aucun plafond n'est fixé pour I'ambition
démographique sous réserve de rester réaliste. Avignon atteindra difficilement le
seuil de 1,1% par an. Cet écart de population doit étre absorbé en priorité dans les
autres communes du cceur urbain qui concentrent les pdles d’emplois, les services
et les moyens de transports en commun efficaces.

= Pour les villes : les communes en dessous du seuil de 1,1% doivent augmenter leur
effort pour améliorer leur solde migratoire notamment au travers de leur politique
habitat. Les communes qui tangentent aujourd’hui les 2% par an doivent freiner un
peu leur développement et ne pas dépasser 1,5% par an.

= Pour les villes relais: elles peuvent afficher une évolution démographique plus
ambitieuse dans la continuité de ce qu’elles ont pu connaitre ces derniéres années,
sous réserve de la mise en ceuvre d'une politique multimodale et d’une densification
des quartiers a proximité des gares.

* Pour les podles villageois: les communes en dessous du seuil de 1% doivent

augmenter leur effort pour améliorer leur solde migratoire. Les communes qui

tangentent aujourd’hui les 2,5% par an doivent freiner leur développement et ne pas

dépasser 1,3% par an.

CARTE PRESCRIPTIVE

............................................................................................................. ses A i ivirirrrarraesraesraerreeariasries

@z Ceeur urbain * Villes relais B Lignes de force
du territoire

v

Ef':’ ' Villes | Péles villageois
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Ce qui est constaté depuis 2011 :

Les objectifs démographiques du SCoT se sont appuyés sur les dynamiques de 1999 — 2006 qui
affichaient des taux entre 1,14 et 1,33% par an, pour fixer le nouveau cap a I'horizon 2020. Le SCoT
prévoyait d’accueillir 31 ooo nouveaux habitants, répartis de la sorte : 60% des futurs habitants sur le
cceur urbain, 30% sur les villes et 10% sur les pdles villageois.

Bilan démographique du SCoT :

Armature Objectif SCOT Habitants supplémentaires TVAM constaté entre
| territoriale ~ ahorizon 2020 o constatés entre 2009-2014 2009 -2014
| Coeur Urbain | T;ﬁ;o:’ﬁ% +3412 hab +0,4%
; Péles villageois T\; i&iolt% +958 hab ; +0,7%

Total SCoT ;3;&0:01?:; + 7634 hab +0,6%

Source : INSEE, RP 2009 — 2014, exploitations principales

Sur l'aspect purement quantitatif, les objectifs démographiques ne seront pas atteints, la
croissance démographique annuelle sur la période 2009 - 2014 étant de 0,6% contre 1,10%
prévu.

Cette tendance démographique s’est également confirmée a I'échelle régionale, avec un
ralentissement de la croissance démographique passant de 0,8% entre 1999 et 2009 a 0,4%
entre 2009 et 2014.

Cet exercice prospectif est toujours délicat mais il est indispensable pour calibrer notamment les
besoins en logements, en équipements et fonciers.

Toutefois, au-dela de l'aspect purement quantitatif, il est important d'analyser si les efforts de
recentrage de l'accueil de population dans le coeur urbain prévus par le SCOT pour limiter la
périurbanisation et I'étalement urbain ont été mis en ceuvre.
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